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Tahelepanu juhtimine

Lugupeetud Luunja Vallavalitsus

Justiits- ja Digiministeeriumile esitati taotlus kontrollida Luunja Vallavalitsuse (vallavalitsus) tegevust
seoses lepingu sélmimisega valla elanikega Kaare tee taristu investeeringu kaasosaluse tasumiseks
ositi. Igal lepinguosalisel elanikul on kohustus tasuda omaosaluse tasu summas 4700 eurot
maksegraafiku alusel. Justiits- ja Digiministeerium algatas eelnimetatud lepingu 6&igusparasuse
kontrollimiseks jarelevalvemenetluse ning kisis Luunja Vallavalitsuselt lepinguga seonduva kohta
selgitusi. Kuivord telefoni teel selgituste kisimisel paluti selgitusndue saata kirjalikult, siis edastasime
selle Luunja valla e-posti aadressile vald@luunja.ee ning vastamise tahtaeg oli 26.06.2025. Vastust ei
saabunud.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 753 Idikele 1 teostab Justiits- ja Digiministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide Gigusparasuse lle. VVS §-s 753
satestatud protestiga seonduvat reguleerib halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) 25. peatiikk.
HKMS § 6 16ike 1 kohaselt loetakse haldusaktiks haldusakt haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51
tahenduses, haldusleping HMS § 95 tadhenduses, samuti Uksikjuhtumit reguleeriv halduse siseakt.
Jarelevalve eesmargiks on tuvastada, kas haldusakt on diguspérane ega riku avalikku huvi. Avalik
huvi on Ulekaalukas huvi kohaliku omavalitsuse véi riigi elanike vaatest tervikuna, hdlmates laiemalt
Uhiskondlikke hlvesid ja vaartusi. Avalikuks huviks on ka kogukonna ootus kohaliku omavalitsuse
seadusest tulenevate Ullesannete digusparasele taitmisele.

Haldusleping on diguspéarane, kui ta vastab HMS §-des 54-57 vdi §-des 89-91 ja § 92 |dikes 2
satestatud néuetele (HMS § 100). Nimetatud nbéudeid kohaldatakse halduslepingule niivérd, kuivord
need ei ole vastuolus halduslepingu olemusega.

Kui valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametnik leiab, et kohaliku omavalitsuse Uksuse
haldusakt vdi selle andmata jatmine on digusvastane ja rikub avalikku huvi, voib ta 30 td6paeva jooksul
haldusakti andmisest vbi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha kirjaliku ettepaneku
tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse voi anda ndutav haldusakt valja
(VVS § 75°16ige 4). Sama paragrahvi 10ige 8 satestab, et juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole
30 t6Opaeva jooksul parast valdkonna eest vastutava ministri voi tema volitatud ametniku kirjaliku
ettepaneku saamist haldusakti kehtetuks tunnistanud, seda o6igusnormidega kooskdlla viinud,
ndutavat haldusakti andnud véi haldusakti tagajargede kérvaldamist otsustanud, vdib valdkonna eest
vastutav minister voi tema volitatud ametnik halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel
ja korras esitada protesti.

Haldusleping on kokkulepe, mis reguleerib haldusdigussuhteid, mille vdhemalt ks pooltest peab
olema avaliku véimu kandja. Luunja valla dokumendiregistrist ndhtub, et sélmitud on lepingud ,Kaare
tee taristu investeeringu kaasosaluse tasumise kokkulepe® (viit 4-1/3-1) ja ,Kaare tee taristu
investeeringu kaasosaluse tasumise kokkulepe (Kaare tee 36) (viit 4-1/4-1). Lepingutest nahtub, et
Luunja Vallavalitsus on labi viinud riigihanke ,Luunja vallas Kaare tee sademevee-, Uhisveevargi- ja
kanalisatsioonirajatiste ning tanavavalgustuse ehitamine® ja saanud Keskkonnainvesteeringute
Keskuselt positiivse rahastusotsuse Kaare tee sademeveetrasside ehituse osaliseks toetamiseks ning
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AS Tartu Veevark on andnud lubaduse kanda riigihanke realiseerimiseks vajalikust rahastusest 1/3.
Riigihanke tdies mahus realiseerimise eelduseks on lepingus margitu kohaselt Kaare tee
kinnistuomanike véi teiste huvitatud isikute omaosaluse tasumine ning Kaare tee elanikud on naidanud
Ules valmidust seda teha. Eeltoodust ndhtuvalt on kohalik omavalitsus andnud huvitatud isikule tle
sotsiaalse taristu valjaehitamisega seotud kulude osaliselt kandmise kohustuse ning seega on
sisuliselt sdlmitud haldusleping vallavalitsuse ja eelnimetatud lepingu teise poole (valla elanikud)
vahel.

Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seaduse (KOFS) § 37 I6ike 2 kohaselt voib kohaliku
omavalitsuse Uksus kooskdlas eelarvestrateegiaga anda laenu ainult temast viimasel kolmel aastal
sOltunud ja eelarveaastal sdltuvale Uksusele investeeringuteks ning tagada séltuva Uksuse samaks
otstarbeks voetavaid kohustusi. Eelnevas 16igus nimetatud lepingutest on tuvastatav, et valla elanikud
ei olnud lepingu sdlmimise ajal Luunja vallast séltuv Uksus (KOFS § 2 punkt 9). Kaare tee taristu
investeeringu kaasosaluse tasumise hind on see, mille vald jatab 22.05.2025 lepinguga valla elanike
kasutusse enam kui kaheks aastaks ja 28.05.2025 lepinguga enam kui kolmeks aastaks parast Kaare
tee taristu valmimist (vt lepingute punktid 3). Niisugune lepingutingimus on majanduslikult samavaarne
raha laenamisega eraisikule. Jarelikult laienes sellele ka KOFS § 37 Idikes 2 satestatud piirang (vt
Riigikohtu tldkogu 02.05.2025 otsus nr 1-21-5728/128 punkt 57).

Eeltoodust tulenevalt tuleb asuda seisukohale, et Luunja Vallavalitsuse sdlmitud lepingud ,Kaare tee
taristu investeeringu kaasosaluse tasumise kokkulepe® ja ,Kaare tee taristu investeeringu kaasosaluse
tasumise kokkulepe (Kaare tee 36)“ olid digusvastased (KOFS § 37 Ibige 2).

Justiits- ja Digiministeerium réhutab, et kuigi korrektsus, diguskuulekus ja digusparane kaitumine on
Uhiskonnas alati thtsal kohal, on need eriti olulised kohaliku omavalitsuse kui avaliku voimu tegevuse
aluspdhimotetena. Avaliku véimu teostamine eeldab Uhiskonna usaldust ametiasutuse vastu ning
ametiasutuse oskuslikku ja l&bipaistvat tegutsemist. Uhiskonna usaldus kohaliku omavalitsuse vastu
sbltub kohaliku omavalitsuse seaduspadrasest ja eetilisest kaitumisest ning kompetentsest
tegutsemisest avalikes huvides. Seejuures peab kohaliku omavalitsuse tegevuse mitte ainult olema,
vaid ka naima labipaistev ja digusparane.

Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul ei ole antud juhul vajalik teha Luunja Vallavalitsusele VVS §
758 16ikes 4 nimetatud ettepanekut haldusaktide kehtetuks tunnistamiseks véi andmiseks. Kohalikul
omavalitsusel on pdhiseaduse §-st 154 tulenev enesekorraldusdigus. Seega on kohalikul
omavalitsusel véimalik iseseisvalt jduda otsustuseni, milliste meetmete abil tagada rahastus Kaare tee
taristu investeeringuks (vallavalitsus voib tasuda kogu maksumuse ise vdi vdivad valla elanikud
osaleda rahastuses, makstes omaosaluse valja kogusummas).

Avaldame lootust, et Luunja Vallavalitsus péorab sellele kohast tdhelepanu.
Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Victoria Tamme
noéunik

Lisaadressaadid:
Vallavolikogu liige Tarvo Laas

Victoria Tamme 53523094
victoria.tamme@justdigi.ee
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